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ïðèðîäíîì ãàçå (áëàãîäàðÿ îñâîåíèþ ãàçî-
âûõ ìåñòîðîæäåíèé), íî ãàçèôèêàöèÿ ïîêà 
çàäåðæèâàåòñÿ.

Îñóùåñòâëåíèå ïëàíà îïòèìèçàöèè òåï-
ëîñíàáæåíèÿ ã. Èðêóòñêà è ïðîìåæóòî÷íûõ 
ïîñåëåíèé ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü íå òîëüêî 
ââîä íîâûõ ïðîìûøëåííûõ îáúåêòîâ, íî è 
ñòðîèòåëüñòâî æèëûõ êîìïëåêñîâ è äàëüíåé-
øåå çàêðûòèå äåñÿòêîâ ìàëûõ êîòåëüíûõ.

Ðåàëèçàöèÿ íàìå÷åííûõ â ðàìêàõ IV Áàé-
êàëüñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ôîðóìà ìåðî-
ïðèÿòèé ñîçäàñò ðåàëüíûå óñëîâèÿ äëÿ äàëü- 
íåéøåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ íàøåãî ðåãèîíà.
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Óêðóïíåíèå ñóáúåêòîâ ÐÔ äèêòóåòñÿ 
ñîâðåìåííûìè âíóòðåííèìè è âíåøíèìè 
ïðè÷èíàìè è òåíäåíöèÿìè. Îáúåäèíåíèå 
Èðêóòñêîé îáëàñòè è Óñòü-Îðäûíñêîãî 
Áóðÿòñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà (ÓÎÁÀÎ) 
âûçâàíî ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìîñòüþ ïî-
âûøåíèÿ óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ, 
ðàçâèòèÿ ýôôåêòèâíûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðî-
èçâîäñòâ, ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû ÓÎÁÀÎ è, 
ñîîòâåòñòâåííî, òðåáóåò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé.

Äî 1993 ã. Èðêóòñêàÿ îáëàñòü è ÓÎÁÀÎ ÿâ-
ëÿëèñü åäèíûì ðåãèîíîì, èìåþùèì îáùóþ 
èíôðàñòðóêòóðó, åäèíîå ýêîíîìè÷åñêîå, 
îáðàçîâàòåëüíîå è ñîöèàëüíîå ïðîñòðàíñ-
òâî. Ðàçúåäèíåíèå íàíåñëî ñóùåñòâåííûé 

À.Â. ÑÀÌÀÐÓÕÀ
êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê

ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÊÎÌÏËÅÊÑÍÎÃÎ ÏÐÎÃÍÎÇÈÐÎÂÀÍÈß 
ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß  

ÎÁÚÅÄÈÍÅÍÍÎÉ ÈÐÊÓÒÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ*

óùåðá èõ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, à òàêæå 
ðàçâèòèþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñ-
òâà. Îôèöèàëüíîå îáúåäèíåíèå Èðêóòñêîé 
îáëàñòè è ÓÎÁÀÎ ïðîèçîéäåò â 2008 ã., 
îäíàêî óæå â íà÷àëå 2007 ã. ê óïðàâëåíèþ 
ÓÎÁÀÎ ïðèñòóïèë äåéñòâóþùèé ãóáåðíàòîð 
Èðêóòñêîé îáëàñòè À.Ã. Òèøàíèí. Ïðîöåññ 
äîñòèæåíèÿ ñëàæåííîñòè äåÿòåëüíîñòè âñåõ 
óðîâíåé è ñòðóêòóð âëàñòè, áèçíåñà è ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà çàéìåò íåìàëî âðåìåíè, 
÷òî íå ìîæåò íå âëèÿòü íà âîçìîæíîñòè êà-
÷åñòâåííîãî êîìïëåêñíîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáíà-
öèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ — îáúåäèíåííîé 
Èðêóòñêîé îáëàñòè.

Îáúåäèíåíèå Èðêóòñêîé îáëàñòè è 
ÓÎÁÀÎ ïîçâîëèò ïîçèöèîíèðîâàòü íîâîå 
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ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÅ È ÎÒÐÀÑËÅÂÎÅ ÐÀÇÂÈÒÈÅ

êðóïíîå ñóáíàöèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå â 
êà÷åñòâå îïîðíîãî â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè (íå-
êîòîðûå êîììåð÷åñêèå áàíêè, è ïðåæäå 
âñåãî Áàéêàëüñêèé áàíê Ñáåðáàíêà Ðîññèè, 
óïðàâëÿþò èíâåñòèöèîííûì, êîììåð÷åñêèì 
è ïîòðåáèòåëüñêèì êðåäèòîâàíèåì è èíûìè 
âèäàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèé, àäìè-
íèñòðàöèé è íàñåëåíèÿ íå òîëüêî Èðêóòñêîé 
îáëàñòè, íî è ñîñåäíèõ ðåãèîíîâ), â áëè-
æàéøåé ïåðñïåêòèâå ïðåîäîëåòü íåãàòèâíûå 
òåíäåíöèè äåçèíòåãðàöèè, ñíèæåíèÿ èíâåñòè-
öèîííîãî ðåéòèíãà, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè 
ðåãèîíà â ïðèâëå÷åíèè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, 
ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ 
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è ÷åëîâå÷åñêîãî êàïè-
òàëà, èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïîòåíöèàëà, àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýêîíîìè÷åñêèìè è 
ôèíàíñîâûìè àñïåêòàìè îáúåäèíåíèÿ Èð-
êóòñêîé îáëàñòè è Óñòü-Îðäûíñêîãî Áóðÿò-
ñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà, èçëîæåííûìè â 
äîêóìåíòå «Íîâàÿ ýêîíîìèêà îáúåäèíåííîé 
Èðêóòñêîé îáëàñòè — ðåàêöèÿ íà âûçîâû 
XXI âåêà», ïîäãîòîâëåííîì Èðêóòñêèì íàó÷-
íûì öåíòðîì ÑÎ ÐÀÍ, Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêèì 
íàó÷íûì öåíòðîì ÑÎ ÐÀÌÍ è Áàéêàëüñêèì 
ãîñóäàðñòâåííûì óíèâåðñèòåòîì ýêîíîìèêè 
è ïðàâà, îñíîâíûìè öåëÿìè îáúåäèíåíèÿ 
ÿâëÿþòñÿ:

– îáåñïå÷åíèå óñêîðåííîãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðîñòà îáúåäèíåííîãî ñóáúåêòà, 
âíóòðåííåå âûðàâíèâàíèå è îáùåå ïîâûøå-
íèå óðîâíÿ æèçíè åãî íàñåëåíèÿ äî óðîâíÿ 
æèçíè íàñåëåíèÿ ðàçâèòûõ çàïàäíîåâðîïåé-
ñêèõ ñòðàí;

– ýôôåêòèâíîå îñâîåíèå åãî ðåñóðñîâ 
(â ïåðâóþ î÷åðåäü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ, 
ñòðîèòåëüíûõ è ïðîìûøëåííûõ) çà ñ÷åò 
óñêîðåííîãî ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû è 
ïðèâëå÷åíèÿ áþäæåòíûõ (â ðàìêàõ íàöèî-
íàëüíûõ ïðîåêòîâ è îòäåëüíûõ ñïåöèàëüíûõ 
ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ ïðîãðàìì) è ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé;

– ðåàëèçàöèÿ ýôôåêòà ìàñøòàáà ïðî-
èçâîäñòâà è óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé òåððè-
òîðèàëüíî öåëîñòíîãî ñóáíàöèîíàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ ïðåæäå âñåãî â îòíîøåíèè 
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ïðîìûøëåííîñòè è 
ñòðîèòåëüñòâà;

– ïîçèöèîíèðîâàíèå íîâîãî ðåãèîíà êàê  
ëîêîìîòèâà Ïðèáàéêàëüÿ è Çàáàéêàëüÿ;

– óêðåïëåíèå ãîñóäàðñòâåííîñòè;

– áîëåå ýôôåêòèâíîå ïîçèöèîíèðîâàíèå 
íîâîãî ñóáíàöèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ôå-
äåðàëüíîì öåíòðå, íà âíåøíåì è âíóòðåí-
íåì ðûíêàõ, ïîâûøåíèå åãî êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè;

– ãàçèôèêàöèÿ íîâîãî ñóáúåêòà;
– ïîâûøåíèå àêòèâíîñòè ìåíåäæìåíòà 

îáúåäèíåííîé Èðêóòñêîé îáëàñòè (ñîáñòâåí-
íèêîâ, áèçíåñìåíîâ, ñóáúåêòîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ);

– ñîçäàíèå íîâûõ àññîöèàòèâíûõ ôîðì 
îðãàíèçàöèè  ïðîèçâîäñòâà — ñåëüñêîõîçÿé- 
ñòâåííîãî êëàñòåðà, êëàñòåðîâ äîìîñòðîå-
íèÿ è ïåðåðàáîòêè äðåâåñèíû;

– ýôôåêòèâíàÿ ðåàëèçàöèÿ íàöèîíàëüíûõ 
ïðîåêòîâ è óëó÷øåíèå äåìîãðàôè÷åñêîé ñè-
òóàöèè;

– ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò ñ âûñî-
êîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ;

– ïîâûøåíèå ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè è 
îáåñïå÷åíèå ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè 
íîâîãî ñóáúåêòà íà âñåõ óðîâíÿõ ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ.

Ó÷èòûâàÿ âûñîêóþ êîíöåíòðàöèþ â Èðêóò-
ñêîé îáëàñòè âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííûõ 
õîëäèíãîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ åå êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòü, îäíèìè èç îñíîâíûõ íàïðàâ-
ëåíèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
äîëæíû ñòàòü îáåñïå÷åíèå ìîäåðíèçàöèè 
ïðîìûøëåííîñòè, ïîääåðæêà è ðàçâèòèå 
êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ ïðîèçâîäñòâ â ðàìêàõ 
óêðóïíåííîãî ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà è òåð-
ðèòîðèàëüíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ êëàñòåðîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âàæíåéøåé çàäà÷åé 
àäìèíèñòðàöèè îáúåäèíåííîé Èðêóòñêîé 
îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ ïîèñê ýôôåêòèâíûõ èñòî÷-
íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ óñêîðåííîãî ðàçâèòèÿ 
åå èíôðàñòðóêòóðû ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ âû-
ãîäíûõ óñëîâèé äëÿ âëîæåíèÿ èíâåñòèöèé ñî 
ñòîðîíû êðóïíîãî, ñðåäíåãî è ìàëîãî áèçíå-
ñà, à òàêæå âåäóùèõ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ 
(Ñáåðáàíê, Âíåøòîðãáàíê, Ðîññåëüõîçáàíê è 
äð.). Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ðàçðàáîò-
êå ñðåäíåñðî÷íûõ è äîëãîñðî÷íûõ ïðîãðàìì 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íîâîãî 
ñóáíàöèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, åãî ñòîëèöû 
è âñåõ ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè ðåãè-
îíà ðàéîíîâ, ãîðîäîâ, ïîñåëêîâ. Ïðè ýòîì 
ñòàâèòñÿ çàäà÷à âçàèìíîãî ñîîòâåòñòâèÿ êîì-
ïëåêñíûõ ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé 
âñåõ óðîâíåé.
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Î÷åðåäíîñòü ñîîòâåòñòâèÿ ïðîãíîçîâ 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïî 
óðîâíÿì òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé 
âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàíà ñâåðõó âíèç, ÷òî 
íàïðàâëåíî ïðåæäå âñåãî íà âûðàâíèâàíèå 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ðåãè-
îíîâ, âíóòðè ðåãèîíîâ è äàëåå âíèç ïî óðîâ-
íÿì òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ, ò.å. öåëè è 
çàäà÷è, îïðåäåëÿåìûå äëÿ ðåãèîíàëüíîãî 
öåíòðà, äîëæíû áûòü ïðèâåäåíû â ñîîòâåòñ-
òâèå ñ öåëÿìè è çàäà÷àìè ðåãèîíà1. Â ýòîé 
ñâÿçè ñëåäóåò ãîâîðèòü î ïðèîðèòåòíîñòè 
ðàâíîìåðíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà â öåëîì ïî 
ñðàâíåíèþ ñ ðåãèîíàëüíûì öåíòðîì, îäíàêî 
èìåííî îò óðîâíÿ åãî ðàçâèòèÿ âî ìíîãîì 
çàâèñÿò óðîâåíü è êà÷åñòâî ðàçâèòèÿ ðåãèî-
íà, òàê êàê èìåííî â ðåãèîíàëüíîì öåíòðå 
ñîñðåäîòî÷åíû îðãàíû óïðàâëåíèÿ êàê ðå-
ãèîíîì â öåëîì, òàê è âñåìè îòäåëüíûìè 
âõîäÿùèìè â íåãî ðàéîíàìè, ãîðîäàìè, 
ïîñåëåíèÿìè.

Â ïðîãíîçå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ ðåãèîíà äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ íå 
òîëüêî ìàòåðèàëû ñóùåñòâóþùèõ ìåæäó-
íàðîäíûõ, ôåäåðàëüíûõ è ìåñòíûõ äåé-
ñòâóþùèõ è çàÿâëåííûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ, 
îòíîñÿùèõñÿ ê äàííîìó ðåãèîíó, íî è ìàê-
ðîýêîíîìè÷åñêèå, ìåæäóíàðîäíûå è ìèðî-
ñèñòåìíûå2 ïðîãíîçû ðàçâèòèÿ ìèðîâîãî ñî-
îáùåñòâà è ãëîáàëüíûå ìèðîâûå òåððèòîðè-
àëüíûå, ýêîëîãè÷åñêèå, ïðîäîâîëüñòâåííûå, 
òåððîðèñòè÷åñêèå è äðóãèå óãðîçû.

Ñóùåñòâóþùèå äîëãîñðî÷íûå ñöåíàðèè 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèè îðèåíòèðîâàíû íà èííîâàöèîííûé ïóòü 
ðàçâèòèÿ ïðè ýôôåêòèâíîì èñïîëüçîâàíèè 
ñóùåñòâóþùåé ñûðüåâîé íàïðàâëåííîñòè 
ýêîíîìèêè, â ñâÿçè ñ ÷åì ïðîöåññ ïðîãíîçè-
ðîâàíèÿ ñòàë íà ïîðÿäîê ñëîæíåå. Äèíàìèêà 
ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííûõ, ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ, ôèíàíñîâûõ è äðóãèõ òåõíîëîãèé ïîçâî-
ëÿåò óòâåðæäàòü, ÷òî â ñîâðåìåííîé ìèðî-
âîé ýêîíîìèêå âîçìîæíû ðåçêèå èçìåíåíèÿ 
ýêîíîìè÷åñêèõ è, ñîîòâåòñòâåííî, ñîöèàëü-
íûõ ñèòóàöèé êàê â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ, òàê 
è â èõ òåððèòîðèàëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ 
îáðàçîâàíèÿõ (ðåãèîíàõ). Òàêèå èçìåíåíèÿ 
âîçìîæíû êàê âñëåäñòâèå íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êîãî ïðîðûâà è ïåðåõîäà íà íîâûå òåõíî-
ëîãèè è ýíåðãîðåñóðñû, òàê è âñëåäñòâèå 
âîçäåéñòâèÿ ãëîáàëüíûõ ôàêòîðîâ (ïðè-
ðîäíûå êàòàêëèçìû, îòêàç ýíåðãåòè÷åñêîé, 

òåëåêîììóíèêàöèîííîé è äðóãèõ ñèñòåì, 
òåððîðèçì, ãåîïîëèòè÷åñêàÿ êîíôðîíòàöèÿ 
è ò.ä.).

Â ñîâðåìåííûõ ìåòîäèêàõ ïðîãíîçèðî-
âàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
ðåãèîíîâ â îñíîâíîì ïðåäëàãàåòñÿ ñëåäóþ-
ùèé àëãîðèòì: 

– îáúåêòèâíàÿ îöåíêà ñóùåñòâóþùåãî 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ â ðå-
ãèîíå; 

– îöåíêà ðåñóðñíîé áàçû ðåãèîíà; 
– ðàçðàáîòêà ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé 

ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíà íà äîëãîñðî÷-
íûé ïåðèîä; 

– ðàçðàáîòêà ïðîãðàììû ìåðîïðèÿòèé 
è ìåõàíèçìîâ ïîýòàïíîãî âûïîëíåíèÿ êîíê-
ðåòíûõ çàäà÷; 

– ïðåäñòàâëåíèå èíäèêàòîðîâ äîñòèæå-
íèÿ ïðîãíîçíûõ ïîêàçàòåëåé.

Ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå íà ïåðâîì è âòî-
ðîì ýòàïàõ, çà÷àñòóþ ñâîäÿòñÿ ê íåäîñòàòî÷-
íîñòè è ðàçíîé ôîðìàòíîñòè ñòàòèñòè÷åñêîé 
èíôîðìàöèè, â ñâÿçè ñ ÷åì â êîìïëåêñíîé 
ïðîãðàììå íåîáõîäèìî äåëàòü îñîáûé óïîð 
íà ðàçâèòèå è ñòàíäàðòèçàöèþ ñèñòåìû îïå-
ðàòèâíîãî ñáîðà è îáðàáîòêè èíôîðìàöèè, 
ñïîñîáñòâóþùåé îáúåêòèâíîé îöåíêå ïðîèñ-
õîäÿùèõ â ðåãèîíå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ 
ïðîöåññîâ. 

Íà òðåòüåì è, ñîîòâåòñòâåííî, íà äàëü-
íåéøèõ ýòàïàõ ïðîáëåìû èìåþò áîëåå âàæ-
íîå çíà÷åíèå, òàê êàê îò ïîëíîòû îñâåùåíèÿ 
è ôîðìèðîâàíèÿ ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé 
çàâèñèò êà÷åñòâî ïðîãíîçîâ è êîìïëåêñíîé 
ïðîãðàììû â öåëîì. Ïðîáëåìû íà äàííûõ 
ýòàïàõ ñâÿçàíû ñ íåñîãëàñîâàííîñòüþ ïî 
ñðîêàì, îáúåìó è èñòî÷íèêàì ôèíàíñèðî-
âàíèÿ äåéñòâóþùèõ è îòäåëüíûõ ïåðñïåêòèâ-
íûõ ïðîåêòîâ. Â îáúåäèíåííîé Èðêóòñêîé 
îáëàñòè ýòî ñîçäàíèå ñóáíàöèîíàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ, Èðêóòñêîé àãëîìåðàöèè, ôîð- 
ìèðîâàíèå îñîáîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû 
òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîãî òèïà â ïîñ. Ëèñò-
âÿíêà, ãàçèôèêàöèÿ, ðàçðàáîòêà Êîâûêòèí-
ñêîãî è äðóãèõ ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ 
èñêîïàåìûõ, ñòðîèòåëüñòâî íåôòåïðîâîäà, 
ïåðñïåêòèâíàÿ ðåàíèìàöèÿ ÁÀÌà, ìîäåð-
íèçàöèÿ è ðàñøèðåíèå ìîùíîñòåé ÀÕÊ è 
ìíîãèå äðóãèå ãëîáàëüíûå èíâåñòèöèîííî-
èííîâàöèîííûå ïðîåêòû. 

Èç ïåðå÷èñëåííûõ ïðîåêòîâ íàèáîëåå 
çíà÷èìûì â ñîöèàëüíîì, ýêîíîìè÷åñêîì è 

À.Â. ÑÀÌÀÐÓÕÀ
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îðãàíèçàöèîííîì àñïåêòàõ ïðîãíîçèðîâàíèÿ 
ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå Èðêóòñêîé àãëîìåðàöèè. 
Â ôîðìèðóþùåéñÿ àãëîìåðàöèè ïðîæèâàåò 
37,4% íàñåëåíèÿ îáëàñòè (òàáë.), ïðåäïðè-
ÿòèÿ, ðàñïîëîæåííûå â íåé, îáåñïå÷èâàþò 
54,3% îáúåìà ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè è 
41,6% ïðèáûëè Èðêóòñêîé îáëàñòè. Çäåñü 
ñîñðåäîòî÷åíà çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü (îêîëî 
50%) ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ îáëàñòè.

Ñîçäàíèå åäèíîãî ïîòðåáèòåëüñêîãî 
ðûíêà â ðàìêàõ àãëîìåðàöèè, âûðàâíèâàíèå 
óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ, öåíîâûõ ïîðîãîâ 
ïî âñåì îñíîâíûì ýíåðãîíîñèòåëÿì, ïðî-
ìûøëåííîé è ïðîäîâîëüñòâåííîé ïðîäóêöèè, 
êîììóíàëüíûì óñëóãàì è ò.ä. ïîçâîëèò ñó-
ùåñòâåííî óëó÷øèòü ïîòðåáèòåëüñêóþ ñïî-
ñîáíîñòü íàñåëåíèÿ è, ñîîòâåòñòâåííî, êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòü Èðêóòñêîé àãëîìåðàöèè, à 
ñëåäîâàòåëüíî, çíà÷èòåëüíî âîçðàñòåò èíâåñ-
òèöèîííàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü âñåãî ðåãèîíà. 

Ïîêà íåò ÿñíîñòè â âîïðîñå ñîçäàíèÿ 
îðãàíà óïðàâëåíèÿ àãëîìåðàöèîííûìè 
ïðîöåññàìè: áóäåò ëè ýòî îòäåë â ñîñòàâå 
àäìèíèñòðàöèè îáúåäèíåííîé Èðêóòñêîé 
îáëàñòè è ÓÎÁÀÎ, êîòîðîìó ïî èíèöèàòèâå 
ãóáåðíàòîðà ïåðåäàäóò ïîëíîìî÷èÿ è ôóíê-
öèè ïî ðåãóëèðîâàíèþ àãëîìåðàöèè, èëè âñå 
ïîëíîìî÷èÿ áóäóò ïåðåäàíû âíîâü ñîçäàí-
íîé è åäèíîé äëÿ âñåõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, 
âõîäÿùèõ â àãëîìåðàöèþ, ìýðèè, ëèáî áóäåò 
íàéäåíî êàêîå-íèáóäü äðóãîå, áîëåå ãèáêîå, 

ðåøåíèå. Îäíàêî óæå â áëèæàéøåå âðåìÿ 
ýòîò âîïðîñ äîëæåí áûòü ðåøåí ñ ó÷åòîì 
ñóùåñòâóþùåé çàêîíîäàòåëüíî-íîðìàòèâ-
íîé áàçû è ïåðñïåêòèâ èçìåíåíèÿ îñíîâíûõ 
çàêîíîâ äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ñîçäàíèå åäè-
íîãî êîëëåãèàëüíîãî îðãàíà ïî êîîðäèíàöèè 
âñåõ êðóïíûõ è çíà÷èìûõ èíâåñòèöèîííûõ 
ïðîåêòîâ ñóáíàöèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è 
óïðàâëåíèþ èõ ðåàëèçàöèåé. Â ñîñòàâå òà-
êîãî îðãàíà äîëæíû áûòü ïðîïîðöèîíàëüíî 
îïðåäåëåíû äîëè ó÷àñòèÿ è êîëè÷åñòâî ãîëî-
ñîâ: îò âëàñòíûõ ñòðóêòóð — îáÿçàòåëüíîå 
ïîëíîå âåäîìñòâåííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî, 
îò áèçíåñà — êðóïíåéøèå, êðóïíûå, ïåðñ-
ïåêòèâíûå ñðåäíèå ïðåäïðèíèìàòåëè è ïðåä-
ñòàâèòåëè èõ îáúåäèíåíèé, îò âñåõ îòðàñëåé 
è êëàñòåðîâ — ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû 
îò ãðàæäàíñêîãî ñîîáùåñòâà, îáùåñòâåí-
íûå îðãàíèçàöèè, ìîëîäåæíûå è äåòñêèå 
îáùåñòâåííûå è ñïîðòèâíûå îðãàíèçàöèè è 
îáùåñòâà è ò.ä.

Ïðèìå÷àíèÿ

1 Ôîðìèðîâàíèå êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé: ó÷åá.-ìåòîä. ïîñîáèå / Â.È. Èâàíêîâ, 
À.Â. Êâàøíèí, Â.È. Ïñàðåâ, Ò.Â. Ïñàðåâà; ïîä îáù. 
ðåä. Ò.Â. Ïñàðåâîé. Íîâîñèáèðñê, 2005. Ñ. 34.

2 Âàëëåðñòàéí È. Ãåîïîëèòè÷åñêèå ìèðî-ñèñòåì-
íûå èçìåíåíèÿ: 1945–2025 ãîäû // Âîïðîñû ýêîíî-
ìèêè. 2006. ¹ 4. Ñ. 67–83.

Îñíîâíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè îáúåäèíåííîãî Èðêóòñêà â 2005 ã.

Ïîêàçàòåëü Àíãàðñê Èðêóòñê Øåëåõîâ Îáúåäèíåííûé 
Èðêóòñê

Îáëàñòü  
â öåëîì

Äîëÿ îáúåäèíåí-
íîãî Èðêóòñêà  
â îáëàñòè, %

Ïëîùàäü, òûñ. ãà 115,0 3,0 189,9 307,9 7 680,0 4,0
×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ  
(íà 1 ÿíâàðÿ 2005 ã.), 
òûñ. ÷åë.

259,7 582,5 60,6 902,8 2 411,2 37,4

Ñðåäíåñïèñî÷íàÿ ÷èñëåííîñòü 
ðàáîòàþùèõ, òûñ. ÷åë.

86,1 218,4 20,6 327,4 799,3 41,0

Îáúåì ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè 
(âûðó÷êà), ìëí ð.

48 016,9 153 255,5 24 857,2 226 129,6 416 346,1 54,3

Ïðèáûëü, ìëí ð. 4 365,3 4 579,3 1 051,6 9 996,2 24 001,8 41,6
Ôîíä îïëàòû òðóäà, ìëí ð. 9 779,2 25 550,3 2 386 37 715,5 83 016,9 45,4
Äîõîäû áþäæåòà, ìëí ð. 1 888,4 4 295,1 511,6 6 695,1 54 236 12,3

Â òîì ÷èñëå ñîáñòâåííûå 
äîõîäû áþäæåòà, ìëí ð.

1 327,8 3 126,3 191,1 4 645,2 33 861,9 13,7

Èñòî÷íèê: Ïðîåêò êîíöåïöèè ñêîîðäèíèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèè Èðêóòñê–Àíãàðñê–Øå-
ëåõîâ «Îáúåäèíåííûé Èðêóòñê — ñòîëèöà Ñèáèðè». Ñ. 11.


